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Broj: JN2-02-07-1- 1395 526 . __ :
Banja Luka, 02.09. 2026 godine ‘ .

Kancelarija za razméatranje Zalbi, filijala Banja Luka, u vije¢u sastavljenom od clanova Natasa
Goli¢ kao predSJedmk 'vije¢a, Dragan Bili¢ i.Tomislav 'Cui¢ kao &lanova vijeca, rjeSavajuci po
salbi Zalitelja: ”INSTITUT ZA YODE” d.o.0. Bljeljllla, izjavljene na Tendersku dokumentaciju
broj 05/1.05/31-453- 3/36 od 31.07.2026. godine, predmet nabavke: »Uzimanje uzoraka i fizi€ko
hemgske anahze podzemmh voda na podrudju Novog Grada”, Ugovornog  organa:
REPUBLICKI ZAVOD ZA GEOLOSKA ISTRAZIVANJA ZVORNIK, u otvorenom
postupku, Obav_}estenje o nabavci bI‘Q] 5728 1-2-27-3-3/26 od 31.07.2026. godine; na osnovu
¢lana 111. stav (1) tacka d.) Zakona d javnim nabavkama ("SI. glasmk B1H" broj: 39/14, 59/22,
50/24) na S_]Gdl’l]Cl vgeca odrZanoj dana 02.09. 2026.godine, doneseno j je:

1. Zalbase usvajia=i poniStava se slijedeci akt ugovornog organa ‘
- Tenderska dokumentacua broj 05/1.05/31-453-3/36 od 31.07.2026. godine, te se
predmet vraéa Ugovomom organu na dalje postupanje.
i
2 'Usvaja se kao iosnovan zahtjev ‘Zalitelja ”INSTITUT ZA VODE” d.o.0. Bijeljina za
povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 1.200,00 KM, o ¢emu ¢ée se
donijeti posebno Rjesenje. -
B gf- f ’ hd
; OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku predmet nabavke: wUzimanje uzoraka i fizitko hemijske analize
podzemnih voda na podruqu Novog Grada”, Obavjestenje o nabavci broj: 5728-1-2-27-3-3/26 od
31.07.2026. godine; *i Ugovornog organa: REPUBLICKI ZAVOD ZA GEOLOSKA
ISTRAZIVANJA ZVORNIK, 1z_1avljena Je zalba Zalitelja: *INSTITUT ZA VODE” d.o.0.
Bijeljina, na Tendersku dokumentacgu broj 05/1.05/31-453- 3/36 od 31.07.2026. godine, u kojoj
navodi slijedece: da Ugovoml organ tatkom 4, u pogledu tehmcke i profesmnalne sposobnosti
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pod b) od ponudaca zahtjeva: "Ponudaé je duZan kao- dokaz” dosatviti:. 1.Vazece

rjeSenje/ovlastenje zai rad laboratorije koje je izdato od strane nad]eznog Ministarstva

poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske Isti¢e da nije na adekvatan nafin

primijenjen materijalni propis iz ove oblasti, tanije nisu ispoStovane odredbe "Pravilnika o
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uslovima koje moraju da ispunjavaju vodoprlvredne laboratorije kao pravna -lica ili u okviru
pravnih lica koje vrie odredenu vrstu lspltlvanja kvaliteta povrSinskih podzemmh i otpadmh
“voda" i Uredbe o klasifikaciji voda i kategonzacgl vodotoka. U skladu sa ¢lanom 5. "Pravilnika o
uslovima koje moraju’ da ispunjavaju Vodoprwredne laboratorije kao pravna lica ili-u okviru
pravmh lica koje vrSe odredenu vrstu 1sp1t1vanja kvaliteta povrSinskihjpodzemnih i otpadnih
voda" jasno definisano- sledeée: "Prema osposobljenostl struénog petsonala, laboratorijskoj
opremljenosti-i prostomlm mogucnostlma laboratorlja za ispitivanje kvaliteta voda mogu dobiti
ovladéenja za tri- nivoa pruZanja usluga: ¢ Vod?prlvredna laboratorija kategorije 1, najvisi nivo
koji mora da zadovolji sve uslove potrebne zaqoblm posla koje propisuj Uredba o klasifikaciji

+ voda i kategorizaciji vodotoka i Pravilnik o uslovima ispustanja otrovnih voda u povriinske vode,

kao i da ima sve us]ove potrebne, za kompleksne poslove monitoringa vezane za spec1ﬁcne
istra¥ivatke zadatke i- pracenje-rizi¢nih supstanc1 ¢ije odredivanje zahtjeva- skupu -opremu i
specijalizovan kadar kao i poslove vezane za koordmacqu i stalnu tehmck pomo¢ laboratorl_]ama
niZeg nivoa, ukljucujuci i obuku i trening osoblja za monitoring po rsmsklh podzemnih 1
otpadnih voda. ¢ Vodoprivredna Iaboratorlja Kategorl_]e 2 treba da zadovolji zahtjeve za
laboratorlje distrikta rijeénog sliva kQ]C postepeno predummaju sve. ktivnosti momtormga
nevedene u ¢lanu 4 za proctor distrikta i sllva‘u njemu za koji_su nadleZne, 051m odredlvanja
toksicnih visoko riziénih organskih supstanci. " Druge laboratorije, kojg ‘se pOJedmacno mogu
ovlastiti za analize odredenih grupa parametara navedenih u &lanu 4. [Ukoliko zadovoljavaju
tehmcke,materualne I kadrovske uslove proplsane ovim prav1imkom ..... feenes "'U tenderskog
dokumenta Ugovoml organ je taksativno naveo fizi¢ko hemijske parap etre kOJe Je potrebno

"izvrsiti ‘te Je “tako u tabeh 2. "10 analiza uzoraka voda" _pod rednim bre m 20. i 21. zaht_]eva i

analiza prioritétnih supstanci zagadenja odnosno toksiénih visokorizi¢niih orhanskih supstanci
PAHs i PCBs. Prema listi prioritetnih supstanc1 zagadenja u politici voda (Lista EU Décision
2000/0035 (COD), koja lista se nalazi na stram 15 Uredbe o Kklasifikaciji voda i kategorizaciji
vodotoka Poliaromati¢ni ugljovodonici PAH u kO_]e spada_lu Benzo(a)pir Benzo(b)F]uoranten
Benzo(g,h,i) perilen, Benzi(k)fluoranten, ﬂuoranten i indeno (1.2.3 c plren), Pohhlorovam
bifenili PCBs spadaju u prioritetne supstance zagadenja odnosno 1sok0rlzlcne ‘organske
supstance zagadenja dok fenoli (pored povrsmsk:h ispiuju se i u otpadnim, podzmnim,
padavinskim vodma), spadaju u toksi¢ne’ organske supstance zagadenja ( Dokaz: Clan 14. Uredbe
-0 klasifikaciji voda i kategonzacul vodotoka ) u skladu sa materl_]almm ropisom iz-ove oblasti

tacmje ¢l 5. "Pravilnika“o uslovima koje moraJu da ispunjavaju vodoprivredne laboratorlje kao-

pravha lica *ili u okviru pravnih lica kOJe vrie odredenu vrst 1sp1t1vanJa kvaliteta
_povrdinskih,podzemnih i otpadnih voda” jasno je definisano da su takva ispitivanja iskljugivo u
“nadleZnosti laboratorie Kategorije 1. Odredlvanje toksi¢nih visoko rizi¢nih organskih supstanc1
isklju¢ivo’ u nadleznosti vodoprlvredne laboratorlje kategorije 1 te da je to najvisi nivo
laboratorije koja je jedina tehnicki opremljena% posjeduje_ specuahzova kadar za kompieksne
poslove monitoringa. Na osnovu citiranih todredbi podzakonsklh kata iz oblasti voda
vodoprlvredne laboratorlje niZeg nivoa" Kategorlje 2-nisu ovlasténe "da obavijaju 1sp1t1van_|a
odredivanja ‘toksi¢nih rizi¢nih organsklh supstancn i ostahh prioritetnilj supstanci. Isti stav.je
potvrdila i kancelarlja za razmatranje Zalbi Banja Lukd u svom Rjesenju
30.01.2025. ‘godine u obrazloZenju Zalbenih; ‘navoda koji se odnos na anallzu toksncmh
VlSOkOI'lZlCI’l]h organskih supstanm Cijenegi odredbe 8.6 "Pravilnika $ uslovima' koje moraju da
1spunjavaju vodopnvredne laboratorije kao pravna lica 111 u, okviru pravnih lica ko_]e vrie
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odredenu vrstu 1spxt1vanja kvaliteta povrsmsklh,podzemmh 1 otpadnih voda" (SI gl Republike
Srpske 44/01) laboratorlja Kategorije 2 se u konkretnom postupku javne nabavke jedino' moze
pojaviti kao podugovarac laboratorije kategorlje 1'ili kao ¢lan grupe ponudada sa laboratorljom
kategorije 1. Samostalno uceSce laboratorijama Kategorije 2 predstavlja povredu' materijalnog
prava, jer otvara mogucnost da se usluge koje podzakonskim aktima mogu obavljati isklju¢ivo
“laboratorije na_]v1seg‘mv0a odn. Kategorije 1, dodijele subjektlma koji za to.nisu nadleZni ni
ovlasteni, to dlrektno ugroZava- zakonitost postupka, javni interes i-kvalitet:izvr§enih. usluga "
Stav  kancelarije za razmatranjé Zzalbi u RjeSenju tbroj IJN2-02-07-1-561-6/26 od
07.05.2026.godine _]C sledem "Obzirom da se'tano zna- 3ta e se ispitivati, a Samim tim na
osnovu materijalnih proplsa -decidno navedene kategorije laboratorija I opis nadleznosti, UO j je
morao decidno istu, navesti, koja je to ovladtena laboratorija." Dokaz: ¢lan 5. Pravilnika o
uslovima koje'moraju ispunjavati vodoprivredne laboratorije kao pravna lica ili u okviru pravnih
lica koje vrie odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrsinskih, podzemnih i otpadmh voda. Clan
14 Uredbe o ]da31ﬁkac1_]1 voda i kategorizaciji vodotoka. Rjesenje kancelarij je za razmatranje Zalbi
IN2-02-07-1-42-5/2510d.30.01.2025. godine RjeSenje kancelarije za razmatranje Zalbi JN2-02-
07-1-1719-7/24 od 10.07.2024. godine Rjesenje kancelarije za razmatranje Zalbi JN2-02-07-1-
.1083-7/25%0d 31.07.2025. godine - Rjesenje kancelarije za razmatranje zalbi JN2-02-07-1-561-
*6/26 0d-07.05.2026. godine. Na osnovu svega navedenog, a sve u skladu sa materijalnim pravom
iz oblasti voda Zalltelj predlaze Ugovornom organu da usvoji Zalbu Zalioca te da da izvrsi
rizmjenu TD i‘da od Ponudaca zahtjeva da isti raspolaZe tj ima u sopstvenom'vlasnidtvu ili da ima
obezbl_]eden pristup putem ugovora o poslovno tehmckQ] saradnji laboratoriju sa vaZeéim
rjeSenjem nadleznog Mzmstarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske” za
-nivo laboratorije Kategorlje 1. Laboratorije kategorije 2 ili Druge laboratorije u ovom postupku
javne nabavke mogu ucestvovatl kao podugovarac1 ili kao ¢lan grupe ponudaéa sa laboratorijom
Kategorije ‘1 i to"'za za analize i mjerenja, ukoliko su osposobljeni da pruzaju usluge koje su

‘predmet javne nabavke, - d
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. U 1ZJasn_|enJu nagnavode iz Zalbe, ugovoml organ istite slijedece: prilikom pripréme
tenderske dokumentacge ugovorni organ je imao u vidu predmet nabavke, vrste analiza koje je
potrebno « izvrsiti, kao i vaZece propise koglma su-uredeni uslovi za rad vodoprivrednih
laboratorija.” Posebno {je imao u vidu Pravilnik o uslovima koje moraju ‘da ispunjavaju
vodoprivredne laboraton}e kao pravna lica ili-u okviru pravnih lica koje vr$e odredenu vrstu
ispitivanja kvaliteta povrsmsk]h podzemmh i otpadnih voda (,,SluZbeni glasmk Republike
Srpske”, broj 44/01).! Ugovorni organ je svjestan &injenice da odredene analize iz predmetne
nabavke, narocito analize toksi¢nih i visokoriziénih organskih supstanci, zahtl_]evaju posebnu
opremu, kadrovsku osposobljenost i odgovarajuce ovladéenje. Medutim, iz te &injenice ne
‘proizlazi da ponudag’ mora biti isklju¢ivo-vodoprivredna laboratorija Kategorije 1, niti da mora
sve posiove izvrSavati' sopstvenim kapacitefima. Napl'Oth upravo ¢lan 6. Pravilnika predvida
‘mogucnost da vodoprlvredne laboratorije Kategorije 1 i 2 sklapaju podugovore sa osposobljemm
podugovoragima za pOJedme grupe poslova, pod uslovom da podugovorag ispunjava propisane
zahtjeve. Vodoprlvredne laboratorije Kategorija 1 i 2 mogu sklapatl podugovore sa
osposobljenim podugovoracnma navedenim u ¢lanu 5, pod.uslovom da i 1spunjavaju zahtjéve za
pojedine grupe poslova date ovim pravilnikom." Istom odredboll proplsano je da vodoprivredna
laboratorija koja je skloplla ugovor odgovara za podugovoraca ‘osim:ako ga odredi korisnik ili

.
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treée lice..Iz havedene-odredbe jasno prmzlazv ‘da laboratorija‘ Kategorijé -2 mJe iskljudena iz o
moguénosti da bude nosilac. ugovora koji obuhvata i grupe poslova zi kbje sama ne posjeduje
.odgovarajuci: osposobljenost, ve¢.joj je izrigito Smoguceno date poslove bezbijedi posredstvom
osposobljenog podugovorata. Ugovorni organd posebno istide da je. potrebno razlikovati:
osposobljenost ponudaca za u¢edée u postupku j Javne nabavke, od * osposobljenosti subjekta koji
ce neposredno izvrditi konkretnu’grupu anahzan Cinjenica da laboratorija| Katégorije 2 ne moZe
samostalno'vrsm odredene specifiéne analize nejznati da ona ne mozZe biti ponuda u postupku u
‘kojem su takve analize dio predmeta nabavke. Ukohko laboratorija Kat gor1]e 2 za konkretnu
grupu analiza angaZuje laboratorlju ili drugog osposobl_]enog subjekta kaji ispunjava propisane
uslove, takav nafin realizacije predmeta nabavke je izriGito predviden |¢lanom 6. Pravilnika.
Prema tome, zahtijevanje da svaki ponudac samostalno posjeduje ovladéenje Katégorije 1 za sve -
analize koje 'su predmet nabavke bilo bi-gire od ‘stvarne potrebe predmeta abavke, jer bi se time
iskljugila: mogucnost kori$éenja instituta podu‘govorama koji je propispm izritito dozvoljen
‘Ugovorm organ je prilikom odredivanja uslova’ za uéedée bio duzan da vpdi raduna o osnovnim
pr1nc1p1ma javnih nabavki, a narocito o prmmpu Jednakog tretmana i nedi krlmmacge ponudata,
kao .i obavezi obezbjeden]a fer i aktivne konkurencue U tom smislu, uslov1 tenderske
dokumentacije moraju biti povezani sa predmetom nabavke i srazmjerni’ tvarmm zahtjevima za
njeno jzvrienje. Ukoliko bi se prihvatio stav Zalioca da samo’ laboratorija Kategorge 1 moZe biti
:ponudat, bez -moguénosti da -laboratorija *Kategorue 2 za _specifitne’ analize +angaZuje
‘osposobljenog r-podugovoraca, doslo -bi do iznacajnog i neopravd og' suZavanja Kkruga
«potencijalnih j ponudaga. Takvo tumacenje b1 praktiéno,: 'imalo za*posljedicu da=se kao
potencgalnl ponudagi iskljude sve laboratorije Kategorlje 2, iako im ¢lah"6. Pravilnika izricito
Priznaje pravo da za pOJedme grupe poslova ahgazmu osposobljenog p dugovoraca Ugovorni
organ smatra da se zakonitost uslova ne moze cuemtl izolovano od ostalih relevantnih propisa,
ved se mora posmatratl u cjelini, ukljucu1uc1 1,prav1la koja ureduju moguénost podugovoranja:
Ugovorni organ je imao u vidu i javno dostupne podatke o registroyanim vodoprwredmm
laboratofijama u Republici Srpskoj. Prema Javno dostupnoj tabeli registfovanih vodoprivrednih
laboratorija, broj ]aboratorlja koje posjeduji ovlascen_]e Kategorije 1 znatno je manji-od broja
laboratorlja Kategorlje 2, a prema podacima ko_uma raspolaze ugovorni 'organ, u relevantnoj
‘evidenciji-je reglstrovan samo jedan prlvredmfsubjekt koji .posjeduje o lascenje Kategorije 1.
Ukoliko bi se kao uslov za uceSce-u predmetnom postupku zahtijevalo da“ponudac *mora
.samostalno “posjedovati ovlascenje Kategoruenl za-sve analize, prakt{¢na ‘posljedica takvog
*uslova bila bi svodenje konkurencije na 1zuzétno ogramcen bl‘O_] subjekata, potencijalno i na
" jednog ponudaca:-Ugovorni organ- posebno napommje da Cinjenica da|je. zalilac subjekt koji
posjeduje ovlaséenje Kategorije 1 sama no sebllne predstavlja dokaz bilo] kakvog nedozvoljenog
postupanja ili- favorizovanja od- strane zalioca! gMedutlm ta ¢injenica, posmatrana zajedno, sa
javno dostupnim brojem registrovanih laboraton_]a no kategorijama, doddtno ukazu3e na potrebu
da- ugovom1 organ uslove ne postavlja na nacin kOjlm bi se fakti¢ki ogranicila konkurencija samo
.na laboratorije najvise kategorlje kada za to ne postop neophodnost u.pogledu samog predmeta
nabavke. Ugovorni organ ne'moZe prihvatiti tumadenje prema kojem b1, bez 1zr101tog i jasnog
- pravnog osnova, laboratorl_]e Kategorije 2 bllehskljucene iz postupka, iako im vaZe¢i Pravilnik
omogucava zakljucwanje podugovora za poﬁdme grupe poslova. Ugbvoml organ ristice da
- prihvatanje mogucnostl uc¢edéa laboratorija Kategorlje 2 ne znadi da se [prihvata moguénost da
ahalize za koje je_ propisano posebno ovlascenje vrii neosposobljena labothtédrija.‘;Naprotiv,
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ugovorni organ ostaje pri stavu da konkretne anallze moraju biti izvriene od strane subjekta koji
za njih ispunjava uslove propisane vazecim propnslma Dakle, predmet spora’ nije pitanje da li
analize toksi¢nih i VlSOk()I‘]Z]CI'llh organsklh supstanci mogu vr§iti subjekti koji za to nisu
osposobljeni — ne mogu Predmet spora je pitanje.da li laboratorija-Kategorije 2 moZe biti
ponudaé u postupku .ako za konkretnu grupu analiza koju sama ne moZe vrditi angaZuje
osposobljenog podugovoraéa. Ugovorni organ smatra da je odgovor na ovo pitanje potvrdan; jer
takvu mogucnost .1zrlclto predvida ¢lan 6. Pravilnika. Na: taj. nadin se obezbjedwe i kvalitet
izvrienja predmeta nabavke i poStovanje prav1la o konkurenciji.Uslov propisan tatkom 4..pod b)
tenderske dokumentacue glasi: = ,,Ponudad Je duzan kao dokaz dostaviti: 1. Vazede
rjeSenje/ovlastenje za rad. laboratorije koje' je izdato od strane- nadleznog Ministarstva
poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske." Ugovorni“organ isti¢e da navedena

:odredba ne propisuje da ‘ponudac mora biti lahoratorlja Kategorije 1, niti sadrzi odredbu kojom se

laboratorljama Kategorlje 2. zabranjuje ude$ce. Takode, tenderskom dokumentacijom nije
propisano da ponudac ‘sve analize mora neposredno i samostalno izvrditi sopstvemm resursima,
bez moguénosti angazovanja drugog subjekta u skladu sa vaZe¢im propisima i Zakonom ojavnim
nabavkama.-Prema tome, tumadenje Zzalioca dd iz tehnicke specifikacije automatskl proizlazi
obaveza ponuda¢a da’ pOS_]edu_]e ovla¥éenje Kategorije 1 nije pnhvatl_uvo Ugovorni organ smatra
da je bitno da usluga bude izvriena'u skladu sa vaZec¢im propisima, a ne da jedan ponuda¢ nuzno
mora posjedovati sve_kapacitete neposredno i samostalno, kada propis izri¢ito omogucéava
koriscenje osposobljenog podugovorata. Na osnovu svega.navedenog, ugovom1 organ smatra da
su Zalbeni navodi u icijelosti neosnovani. Ugovorni organ ostaje pri uslovima proplsamrn
tenderskom dokumentacijom, jer isti ne iskljuduju laboratorije Kategorije 2 iz postupka javne
nabavke, niti dovode:do.situacije da analizeé koje zahtijevaju posebnu osposobljenost budu
izvrSene od strane Qneosposobljenog subjekta. Naprotiv, primjenom ¢lana b. Pravilnika
omoguceno je da laboratorl_]a Kategorlje 2 za pojedine grupe poslova angaZuje osposobljenog
podugovoraéa koji 1spunjava propisane uslove. Time se obezbjeduje: * poStovanje vaZeéih
propisa iz oblasti ispitivanja kvaliteta voda; ‘e obezbjedenje strucnosti i tehnitke OSpOSOb]_ICIIOStl
za sve analize' koje su predmet nabavke; * primjena instituta:podugovoranja koji je izri¢ito
predviden “¢lanom 6 sPrav1lmka = jednak tretman potencijalnih ponudala; « sprecavanje
neopravdanog ogramcenja konkurencue * sprefavanje favorizovanja jednog ili ograni¢enog
broja privrednih’ subjekata Posebno se” istiCe da bi zahtjev da ponudaé mora biti isklju¢ivo

o

laboratorija Kategorijeil, odnosno da mora samostalno posjedovati sva ovlaienja za sve analize .

kO_]e su predmet nabavke predstavljao ;stroZi uslov od onoga §to je neophodno za zakonito
izvr§enje predmeta nabavke s obzirom na' moguénost podugovoranja propisanu ¢lanom 6.
Pravilnika.. { > . o
fy A
Zalba je blagovremena dopustena, izjavljena od ovlastenog lica*i*lica koje ima aktivnu
legitimaciju. b S
! § ‘*
Prije nego §to se upustlo u" meritorno’ odlucivanje,- ovaj organ je pristupio provjeri ‘formalnih
procesnih’ pretpostavki;za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja kako bi
se pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa €lanom 227, Zakona o
upravnom postupku, clanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o-javnim nabavkama i utvrdio ‘da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in Kako to defini$u naprijed navedene odredbe.
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'Zalba je osnovana:* .
- ! : & : % 1E &
Naime pozornim pregledom cj élékupnedokur‘né?ltacije, utvrdeno je slijedece:: k
. . 7, 1 ii £ it
Zalitelj u zalbi osporava dio tehderske dokumentacue koji 'se odnosi| na uslove. tehnicke i
profesionalné *sposobnosti, odnosno pogresnu f)rlmjenu materijalnih propisa iz oblasti polltlke
voda Pravilnika o"uslovima koje moraju da 1spunJavaJu vodoprivredne laboratorije kao pravna
lica ili u okviru pravnih lica koje .vre odredenu vrstu ispitivanja [ kvaliteta povrsmsklh
podzemtih- i.otpadnih voda (,,Sluzbeni. glasmk Republike Srpske”; broj. 44/01)"i Uredbe o
klasifikaciji voda i kategorizaciji vodotoka (,,S]uzbem glasnik Republike §rpske”, broj 42/01); jer
predmetna nabavka obuhvata i analize prlomtetmh supstanc1 zagadenja, toksicnih i visokorizi¢nih
organskih supstanci, ukljuCuju¢i PAHs i PCBs}: {te smatrd da ponudac izvr§enje cjelokupnog
predmeta nabavke mora posjedovati odgovarajuce ovla$éenje najviSeg nivpa, odnosno ovlaiéenje
-za -laboratoriji Kategorije~ 1., te shodno” tome smatra” da formulacijp uslova iz tenderske
dokumentacije nijeadekvatna UkOllkO ne zahtljeva da ponudaé¢ samostalrjo posjeduje ovlascenje
za sve analize koje su prédmet nabavke. Uv1dom u tendersku dokumentaciju, tatkom 4, propisani
su uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnos‘u pa tako pod b) ogl ponudata se zahtjeva:
"Ponudac je duzan kao dokaz dosatviti:. 1. Vazece rieSenje/oviastenje za rad laboratorije koje je

¥

izdato od strane nadleznog Ministarstva poljoprlvrede Sumarstva i v doprivrede Republike

Srpske. Uvidom u Pravilnik o uslovima koje mora_]u da"ispunjavaju vodoprivredne laboratorije
kao. pravna- licd ili,u okviru- pravnih lica koge vr¥e odredenu vrstl~ispitivanja kvaliteta

povrsmsklh,podzemmh 1 otpadnih voda, clanom 5 propisano je: "Prema ofposobljenosti strucnog.

personala, laboratorijskoj opremljenosti i prostormm mogucrostima,laBoratorija za ispitivanje
kvaliteta voda mogu dobiti oviaséenja za tri mvoa pruzanja usluga: * Vodpprivredna laboratorija
*katégorije 1, najvisi nivo koji mora da zadovolﬂ Sve usiove potrebne za obim posla koje propisuje
Uredba o klasifikaciji voda i kategorizaciji vodotoka i Pravilnik o islovima ispustanja otrovnih
voda_u povrsinske vode, kao i da ima sve uslove potrebne za komplekspe poslove monitoringa
vezane za specificne istrazivacke Zadatke i pracenje rizicnih supstanci ¢ije odredivanje zahljeva
: skupu opremu i specijalizovan. kadar kao i poslove vezane za koordingciju i stalnu. tehnicku
pomo¢ laboratorijama  niZeg nivoa, ukl]ucujum I obuku i trenmg soblja® za monitoring
povrsinskih, podzemnih i otpadnih voda. Vodoprtvredna laboratorija| Kategorije 2 treba da
zadovolji zaht]eve za laboratomje distrikta ryecnog sliva. koje postépeno preduzimaju .sve
.aktivnosti monitoringa nevedene u clanu 4 za prostor. distrikta i ‘sliva u.njemu, za koji su
nadlezne, osim odredivanja toksicnih visoko rizi¢nih organskih supstancyf. * Druge laboratorije,
koje se pcyedmacno mogu oviastiti za analize odredemh grupa parametata navedenih u clanu 4.
Ukoliko zadovoljavaju  tehnicke, materyalne i kadrovske usloye: propisane ovim
pravilnikom............... .. ” Uvidom u tendersku dokumentacqu, u dijelu tabele 2., navodi.se: "10
analiza uzoraka voda" pod-rednim brojm 20.. 1 21. zahtjeva i analiza policiklicnih aromatskih
ugiljikovodonika PAHs_i- polihlorovani befemh Uvidom u Uredbu |0 klasifikaciji voda i
kategorizaciji vodotoka, u dijelu liste prlorltetmh supstanci zagadenja u politici voda (Lista-EU

Decision 2000/0035 (COD), na strani 15., navod1 se:. Poliaromaticni ugljovodonici PAH u koje -

‘spadaju Benzo(a)piren, “Benzo(b)F. luoranten Benzo(g h,i) perilén, Benzi(k)fluoranten, ﬂuoranten
i indeno (1.2.3 cd) ptren) Polzhlorovam bzfemlz 'PCBs spadaju u prioritétne supstance zagadenja
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odnosno visokorizicné organske supstance zagaden]a dok fenoli (pored povrsinskih ispiuju se i u
otpadnim, podzmnim ] padavinskim vodma), spadaju u toksicne organske supstance zagadenja.
Dakle, shodno ¢l. 5. "Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju. vodoprivredne
laboratorije kao pravna lica ili u okviru pravnih lica koje vrie odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta
povrsmsklh,podzemmh 1 otpadnih voda" jasno je definisano da su takva ispitivanja iskljudivo u
nadleZnosti laboratorie Kategorije 1. Odredivanje toksi¢nih viscko riziénih organsklh supstanc1
isklju¢ivo u nadleznosti vodoprivredne laboratorue kategorije 1 te da je to najvisi nivo
laboratorije koja je jedina tehnitki opremljena i posjeduje specijalizovan kadar za kompleksne
poslove monltormga Na osnovu citiranih odredbi podzakonskih akata iz oblasti voda
vodoprivredne laboratorue nizeg nivoa Kategorije 2 nisu ovlaitene da obavljaju ispitivanja
odredivanja toksi¢nih{rizi¢nih organskih supstanci i ostalih prioritetnih supstanci. Clanom 53.
Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Ugovorni organ duzan je da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentacifi ugovorm organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandrdattma/ponudacrma dovoljni za pripremu zahtjeva za ucdesée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentsko; osnovi. Obzirom da se to€no zna §to ée se ispitivati, a samim
tim na osnovu matenJalmh propisa, decidno su navedene kategorije laboratorija nadleznih za
predmtno ispitivanje; lugovorni organ morao je decidno navesti koje ovlastenje se konkretno
zahtjeva, kako bi tenderska dokumentacija bila j jasna i potpuna. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni
navod je osnovan.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno
prlmJemo zakon i podzakonske akte, slijedom Cega Zalba se usvaja, te na osnovu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana
230. stav 2. Zakona o glpravnom postupku, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.200,00 KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava u iznosu od 1.200,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o Javmm nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22.
50/24) i ¢lanom 4. Instrukcge o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama (,»Sluzbeni glasnik BiH* broj 86/14).

100,00 KM. i

Dostaviti:
- "INSTITUT ZA VODE” d.0.0. Bijeljina,
- REPUBLICKI ZAVOD ZA GEOLOSKA
ISTRAZIVANIA ZVORNIK
-EVIDENCUA |
-A/A
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